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РОЛЬ ПОДАТКІВ У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ФІНАНСОВОЇ СТАБІЛЬНОСТІ 
ДЕРЖАВИ В УМОВАХ ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ

У статті досліджено податки як ключовий інструмент формування бюджетних надходжень держави, 
особливо в умовах дії воєнного стану. Проведений аналіз охоплює визначення сутності податків, їх функцій, 
поняття податкової системи та системи оподаткування, а також виокремлює основні функції податків, що 
набувають пріоритетного значення в період надзвичайних обставин. Встановлено, що воєнний стан зумовлює 
безпрецедентний тиск на державні фінанси, вимагаючи оперативної мобілізації ресурсів для потреб оборо-
ни, відновлення інфраструктури, забезпечення соціального захисту населення та стабільного функціонування 
державних інституцій. При цьому ефективність збирання та розподілу податків ускладнюється тінізацією 
бізнесу, руйнуванням економічних зв’язків і масштабними міграційними процесами, що створює дисбаланс 
між фіскальними потребами та можливостями податкової системи. У результаті дослідження виявлено як 
позитивні, так і негативні аспекти чинної податкової політики, які вимагають подальшого вдосконалення. 
Наголошено на необхідності її адаптації до реалій воєнного стану шляхом впровадження комплексу реформ. 
Сформульовано рекомендації, зокрема щодо зменшення податкового навантаження на бізнес, запровадження 
податку на виведений капітал замість податку на прибуток, оптимізації адміністрування податків та поси-
лення антикорупційних заходів у фіскальній сфері. Запропоновані зміни спрямовані на формування стабільної, 
прозорої та адаптивної податкової системи, здатної забезпечити ефективне наповнення бюджету без пригні-
чення економічної активності, сприяти залученню інвестицій та підтримці економічного зростання в умовах 
воєнного стану.

Ключові слова: податки,  податкова система, фінансова стабільність, воєнний стан, бюджетні надходження, 
податкова політика, фіскальна ефективність, тіньова економіка, податкове навантаження, податок на виведений 
капітал (ПнВК), податкове адміністрування, економічна безпека.
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THE ROLE OF TAXES IN ENSURING THE FINANCIAL STABILITY  
OF THE STATE IN THE CONDITIONS OF MARTIAL LAW

The article examines taxes as a key tool for generating state budget revenues, especially under martial law. The 
analysis includes defining the essence of taxes, their functions, the concept of the tax system and taxation system, and 
also identifies the main functions of taxes that become a priority during extraordinary circumstances. It is established 
that martial law causes unprecedented pressure on state finances, requiring the prompt mobilization of resources for 
defense needs, infrastructure restoration, ensuring social protection of the population, and the stable functioning of state 
institutions. At the same time, the efficiency of tax collection and distribution is complicated by the shadowing of business, 
the destruction of economic ties, and large-scale migration processes, which creates an imbalance between fiscal needs 
and the capabilities of the tax system. The study revealed both positive and negative aspects of the current tax policy that 
require further improvement. The need for its adaptation to the realities of martial law through the implementation of a set 
of reforms is emphasized. Recommendations have been formulated, in particular, on reducing the tax burden on business, 
introducing a tax on withdrawn capital instead of a profit tax, optimizing tax administration and strengthening anti-
corruption measures in the fiscal sphere. The proposed changes are aimed at forming a stable, transparent and adaptive 
tax system that can ensure effective budget filling without suppressing economic activity, promote investment attraction 
and support economic growth under martial law.
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Постановка проблеми. В умовах дії воєнного 
стану Україна зіткнулася з безпрецедентними викли-
ками у сфері забезпечення фінансової стабільності. 
Значне зростання бюджетних видатків на оборону, 
гуманітарні потреби, відновлення інфраструктури та 
соціальний захист населення призвело до загострення 
потреби у стабільних і достатніх джерелах надходжень. 
Податки, як основна форма акумулювання фінансових 
ресурсів до бюджету, набувають критичного значення, 
проте ефективність їх функціонування суттєво усклад-
нена через руйнування господарських зв’язків, тініза-
цію бізнесу, зменшення обсягів виробництва та масову 
міграцію. У результаті виникає загроза зростаючого 
дисбалансу між фінансовими потребами держави та 
можливостями податкової системи їх покривати без 
надмірного фіскального тиску на бізнес, що актуалізує 
необхідність перегляду діючої податкової політики, 
вдосконалення механізмів адміністрування податків 
і розробки гнучкого, прозорого, інвестиційно орієнто-
ваного податкового механізму, спроможного забезпе-
чити економічну активність та стабільність державних 
фінансів в умовах воєнного часу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання 
ролі податків у забезпеченні фінансової стабільності 
держави в умовах кризових явищ, зокрема військових 
конфліктів, набули особливої актуальності в україн-
ській науковій літературі останніх років. У працях таких 
українських вчених, як  В. Мельник [1], В. Руденко [2], 
А. Галабурда [3], І. Чугунов [4], В. Макагон [4], Н. Іса-
єва [5], Т. Головай [6, 8], Є. Масленніков [11-14] та ін., 
приділяється значна увага трансформації податкової 
політики в умовах воєнного стану, забезпеченню фіс-
кальної стабільності та фінансової безпеки держави. 
Зокрема, В. Мельник акцентує увагу на необхідності 
стратегічної адаптації податкової системи до змінних 
умов національної безпеки, пропонуючи концепту-
альні засади податкового антикризового управління. 
І. Чугунов у своїх дослідженнях наголошує на важли-
вості впровадження фіскальної децентралізації як чин-
ника ефективного бюджетного забезпечення в умовах 
воєнних загроз. Значна кількість дослідників  акцентує 
увагу на проблемах тінізації економіки, податкових 
втрат та необхідності реформування адміністрування 
податків з урахуванням цифровізації та прозорості. 

Таким чином, науковий доробок вітчизняних 
дослідників свідчить про високий інтерес до тематики 
податкової політики в умовах воєнного стану та ство-
рює методологічне підґрунтя для подальших приклад-
них досліджень у цій сфері. Водночас залишаються 
актуальними питання оцінки ефективності конкретних 
податкових інструментів, взаємозв’язку між податко-
вим навантаженням і фінансовою стійкістю держави, 
а також механізмів гармонізації фіскальної політики із 
завданнями економічного відновлення.

Виділення невирішених раніше частин  загаль-
ної проблеми. Попри наявність значної кількості дослі-
джень, присвячених теоретичним аспектам податкової 
політики та її впливу на макрофінансову стабільність, 
недостатньо уваги приділено проблематиці функціо-
нування податкової системи саме в умовах тривалого 
воєнного стану. Не повністю досліджено дієвість існу-
ючих податкових інструментів у контексті обмежених 
ресурсів, зростання тіньового сектору та високої соці-
альної напруги. Відсутній цілісний підхід до адаптації 

податкової політики до надзвичайних умов, зокрема 
в аспекті підтримки підприємництва, зниження подат-
кового навантаження без втрати фіскальної ефектив-
ності та посилення фіскальної відповідальності. Крім 
того, не розроблено єдиної моделі балансування між 
потребами оборони та економічною активністю в кри-
зовий період. Саме ці аспекти потребують подальшого 
теоретико-методологічного осмислення та формування 
рекомендацій прикладного характеру.

Формування цілей статті (постановка завдання). 
Метою статті є дослідження ролі податків у забез-
печенні фінансової стабільності держави в умовах 
воєнного стану, а також визначити основні проблеми 
функціонування податкової системи у кризових умо-
вах та запропонувати напрями її вдосконалення. Для 
досягнення поставленої мети передбачається вирішити 
наступні завдання: дослідити теоретичну сутність 
податків як основного джерела фіскальної стійкості 
держави, проаналізувати основні зміни у податковій 
політиці держави в умовах дії воєнного стану, виявити 
основні недоліки податкової політики в умовах дії 
воєнного стану та запропонувати рішення щодо удо-
сконалення та оптимізації податкової політики під осо-
бливості воєнного стану.

Методи дослідження. У процесі підготовки нау-
кової статті було використано комплекс методів, що 
забезпечили системне, логічне та об’єктивне дослі-
дження теми: діалектичний метод – для виявлення змін 
у ролі податків як інструменту фіскальної стабільності 
в умовах трансформації економіки, викликаної воєн-
ним станом; системний підхід – для комплексного ана-
лізу податкової політики як елемента загальнодержав-
ного механізму управління фінансовими ресурсами; 
аналіз і синтез – для структуризації понятійного апа-
рату (податки, податкова система, податкова політика, 
фінансова стабільність) та узагальнення висновків 
щодо їх взаємозв’язку в кризових умовах; порівняльно-
аналітичний метод – для дослідження особливостей 
функціонування податкових систем в Україні та інших 
країнах, що пережили військові або надзвичайні ситу-
ації; індукція та дедукція – для формування обґрун-
тованих пропозицій на основі емпіричних даних та 
статистичних узагальнень; емпіричний метод – для 
аналізу фактичної інформації про динаміку бюджет-
них надходжень, структуру податкових зборів і осо-
бливості державних витрат у період воєнного стану; 
прогностичний метод – для розробки перспективних 
напрямів адаптації податкової системи до умов воєн-
ного та повоєнного відновлення. Перелічені методи 
дозволили комплексно оцінити ефективність функціо-
нування податкової системи в умовах воєнного стану 
та сформулювати науково обґрунтовані рекомендації 
щодо її вдосконалення з метою забезпечення фінансо-
вої стабільності держави.

Виклад основного матеріалу дослідження. Під 
час дії воєнного стану, ефективна податкова система 
стає критично важливою для наповнення державного  
бюджету та функціонування держави в цілому. Саме 
податки є основним інструментом наповнення держав-
ного бюджету та забезпечення усіх основних інститу-
цій держави, необхідних їй для існування та розвитку. 
Дослідження податків і податкової системи в цілому, 
як основного інструменту наповнення державного 
бюджету та забезпечення належного функціонування 
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держави дозволяє оцінити її вплив на економічну ситу-
ацію всередині країни та сформулювати конкретні про-
позиції щодо вдосконалення податкової системи.

Податки – це обов’язкові платежі, що сплачують 
фізичні і юридичні особи у визначених розмірах і стро-
ках в бюджети всіх рівнів. Вони є ключовим джерелом 
формування доходів бюджету, а отже – невід’ємною 
складовою фінансової системи нашої держави. Саме 
податки дозволяють державі реалізовувати соціальні, 
економічні та оборонні програми без критичної залеж-
ності від зовнішніх джерел фінансування. 

Податки, як джерело бюджетних надходжень, 
забезпечують основу для фінансування усіх державних 
інституцій. На рис. 1 відображені доходи державного 
бюджету України за статтями доходів у першому квар-
талі 2025 року [15]. 

За підсумками І кварталу 2025 року доходи держав-
ного бюджету України склали 926,2 млрд грн, що стано-
вить 39,8% від річного плану. Податкові надходження 
до бюджету за квартал становили 492,99 млрд грн, 
або 53,2% від загальної суми доходів. Основні подат-
кові надходження: податок на доходи фізичних осіб 
(ПДФО) – 106,3 млрд. грн., або 11,5% від загаль-
них доходів; податок на прибуток підприємств – 
99,5 млрд грн або 10,7%; податок на додану вартість 
(ПДВ) – 203,0 млрд грн, зокрема з вітчизняних товарів – 

85,2 млрд грн, а з імпортних товарів – 118,8 млрд грн; 
акцизний податок – 60,0 млрд грн, зокрема з виробле-
них в Україні товарів – 25,2 млрд грн, а з ввезених 
в Україну товарів – 34,8 млрд грн; рентна плата та плата 
за використання природних ресурсів – 9,6 млрд грн. За 
І квартал 2025 року до місцевих бюджетів надійшло 
115,6 млрд грн, що на 18,2% більше порівняно з анало-
гічним періодом 2024 року [15]. 

Показники рис. 1 свідчать про стабільне виконання 
дохідної частини державного бюджету України за пер-
ший квартал 2025 року, що є позитивним сигналом для 
фінансової системи країни в умовах воєнного стану.

Податки виконують три основні функції: фіс-
кальна – забезпечення формування доходної частини 
державного та місцевих бюджетів, регулююча – дер-
жавне регулювання національного макроекономічного 
середовища  (стримуючого та стимулюючого спряму-
вання) та соціальна – підтримка соціальної рівноваги 
між доходами окремих соціально-економічних груп 
з метою згладжування нерівності між ними.

У період кризових явищ, зокрема під час воєнного 
стану, на перший план виходить фіскальна функція 
податків, яка стає основним інструментом забезпе-
чення не лише бюджетного наповнення, а й фінансової 
безпеки держави. Саме через стабільне податкове над-
ходження держава зберігає свою платоспроможність, 

 
Рис. 1. Доходи державного бюджету України за статтями доходів у першому кварталі 2025 року [15] 
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здатність фінансувати ключові статті видатків – обо-
рону, соціальний захист, інфраструктурне відновлення. 
Фіскальна стабільність, у свою чергу, є критично 
важливим елементом фінансової стійкості, що дозво-
ляє уникати надмірної залежності від зовнішніх запо-
зичень, зміцнювати довіру до національної валюти, 
забезпечувати передбачуваність економічної політики. 

Таким чином, податкова система в умовах воєнного 
стану повинна бути сконструйована не лише як інстру-
мент мобілізації доходів, але й як інституційна основа 
фінансової стійкості та гарантія довготривалої фінан-
сової безпеки держави. 

Фінансова стійкість держави в умовах сучасних 
викликів значною мірою залежить від стабільності 
та ефективності податкової системи. Під фіскальною 
стійкістю розуміється здатність держави стабільно 
формувати доходи бюджету в обсягах, достатніх для 
виконання її зобов’язань перед суспільством. 

Підвищення залежності загального рівня надхо-
джень державного бюджету України від податків в умо-
вах дії воєнного стану потребує оптимізації системи 
їх стягнення та її підлаштування під сучасні виклики. 
Воєнний стан – це особливий правовий режим, що 
запроваджується у разі збройної агресії проти України 
або безпосередньої загрози її суверенітету та терито-
ріальній цілісності, що супроводжується мобілізацією 
ресурсів, обмеженням окремих прав і зміною пріорите-
тів державної політики, зокрема у сфері фінансів.

«Побудова ефективної системи оподаткування на 
всіх рівнях є пріоритетним завданням регулювання 
економічними відносинами на державному рівні. 
Ефективне управління податковими процесами за 
функціонування сучасних  ринкових  умов уможлив-
лює дієве функціонування та розвиток у перспективі 
суб’єктів бізнесу на умовах самофінансування й само-
окупності» [8].

Слід зазначити, що поняття «податкова система» 
і «система оподаткування» відрізняються, насампе-
ред, обсягом значення (поняття «податкова система» 
є більш широким, оскільки включає також платників 
податків і контролюючі органи).

Податкова система – це сукупність податків і пла-
тежів податкового характеру, що на законодавчому 
рівні закріплені в державі. Податкова система включає 
в себе механізми нарахування, сплати податків, а також 
контролю й відповідальності за порушення подат-
кового законодавства, а система оподаткування – це 
сукупність податків і зборів, які встановлені чинним 
законодавством, а також механізмів і способів їх розра-
хунку і сплати до державного бюджету всіх рівнів [14].

На нашу думку, податкова система – це сукуп-
ність установлених державою податків, зборів та 
обов’язкових платежів, принципів їх побудови, орга-
нізаційно-правових механізмів справляння, а також 
інституційних структур, що забезпечують мобілізацію 
податкових доходів до бюджетів різних рівнів. Подат-
кова система повинна форму бути  основою фінансової 
стабільності держави, забезпечуючи її здатність реалі-
зовувати соціально-економічну політику в умовах дії 
кризових факторів, зокрема – воєнного стану. У свою 
чергу, система оподаткування – це організаційно-
функціональний механізм практичного застосування 
норм податкового законодавства, що охоплює поря-
док обчислення, сплати та контролю за податковими 

зобов’язаннями платників податків. Вона включає 
процедури адміністрування податків, методи подат-
кового контролю, механізми податкових пільг і відпо-
відальності, а також взаємодію фіскальних органів із 
суб’єктами господарювання.

Стратегічне значення в системі оподаткування має 
податкова політика держави, яка сприятиме фінансо-
вій стабільності країні у буть-яких умовах. Фінансова 
стабільність – це здатність держави підтримувати зба-
лансованість бюджетної, боргової та грошово-кредит-
ної систем при забезпеченні безперервного виконання 
фінансових зобов’язань, незалежно від впливу вну-
трішніх або зовнішніх шоків, включаючи кризові ситу-
ації та воєнні дії.

Податкова політика візуалізує сукупність цілей, 
принципів, інструментів та заходів держави у сфері 
встановлення, зміни, адміністрування та контролю 
податків з метою забезпечення стабільного надхо-
дження доходів до бюджету, стимулювання економіч-
ного зростання та соціального розвитку.

«Основні виклики та ризики для податкової полі-
тики України в умовах воєнного стану пов’язані із сут-
тєвим скороченням економічної активності, високою 
імпортозалежністю бюджетних надходжень та дисба-
лансом у структурі оподаткування» [16]. У свою чергу, 
бюджетні надходження забезпечують  сукупність усіх 
грошових коштів, що надходять до державного та міс-
цевих бюджетів у формі податків, зборів, неподаткових 
платежів, трансфертів та інших джерел, які забезпе-
чують фінансування державних видатків і виконання 
публічних функцій.

Значення податкової політики в умовах воєнного 
стану полягає в її здатності забезпечити фінансову ста-
більність держави, мобілізацію ресурсів для оборони 
та підтримку економічної життєздатності в умовах 
кризових потрясінь.

Після початку повномасштабного вторгнення, було 
прийнято ряд змін до Податкового кодексу України, які 
мають цілеспрямований характер і відображають праг-
нення держави забезпечити фіскальну стабільність 
в умовах воєнного стану, не вдаючись до широкого під-
вищення загальнодержавних податкових ставок (таких 
як ПДВ чи акциз). Запроваджені норми фокусуються 
на мобілізації внутрішніх ресурсів держави за рахунок 
підвищення податкового навантаження на найбільш 
ліквідні та прибуткові сегменти економіки – зокрема, 
фінансовий сектор, паливну торгівлю, обмін валют 
і самозайнятих осіб. Окремі рішення, такі як фіксовані 
мінімальні податкові зобов’язання (МПЗ) для аграр-
ного сектору, спрямовані на розширення бази оподат-
кування навіть у регіонах з низькою декларативною 
активністю. Водночас держава намагається не пригні-
чувати виробничу активність, залишаючи ставки для 
реального сектора переважно без змін. У системному 
вимірі ці заходи можна розглядати як спробу реалізу-
вати фіскальну консолідацію в екстрених умовах через 
справедливіше розподілення податкового «тягаря», 
одночасно здійснюючи спробу зменшити податкові 
«лазівки» для оптимізації податкової системи та підви-
щення її ефективності [18].

Податкові надходження відіграють ключову роль 
у забезпеченні функціонування держави під час воєн-
ного стану, особливо в умовах зростання видатків на 
оборону, соціальну підтримку. Україна демонструє 



85

Управління змінами та інновації  № 14, 2025

здатність мобілізувати податкові ресурси, що є кри-
тично важливим для фінансової стійкості держави. 
Саме тому життєво необхідно мати ефективну подат-
кову  систему, яка буде здатна максимально забезпе-
чити функціонування усіх основних державних інсти-
туцій. 

Основні проблеми, які гальмують ефективність 
податкової системи України у сучасних умовах: 

високе податкове навантаження як бар’єр для еко-
номічного зростання – надмірне фіскальне наванта-
ження на бізнес суттєво обмежує його розвиток, зни-
жує інвестиційну активність та стимулює ухилення від 
сплати податків, у періоди економічної кризи підви-
щення податків лише посилює стагнацію та зменшує 
надходження до бюджету, фактично шкодячи держав-
ним інтересам;

непослідовність і затягування податкових реформ – 
затяжний процес реформування податкової системи, 
що супроводжується частими, але нерадикальними 
змінами, створює нестабільне податкове середовище, 
що  ускладнює планування та діяльність бізнесу, стри-
мує інвестиції й посилює правову невизначеність;

тиск з боку податкових органів як фактор тінізації – 
надмірний адміністративний тиск, часті перевірки та 
необґрунтовані штрафи з боку податкових органів зму-
шують підприємства мінімізувати свою податкову базу 
або взагалі виводити діяльність у тінь чи переносити її 
за межі країни, що прямо зменшує базу оподаткування;

відсутність стимулювання бізнесу в критичних регі-
онах – на територіях, які постраждали внаслідок війни 
або перебувають у стані економічної депресії, майже 
відсутні податкові пільги чи стимули для підприємців, 
що знижує мотивацію до ведення офіційної діяльності 
та уповільнює відновлення економіки в таких регіонах; 

фрагментарний характер податкових змін – рефор-
мування податкової системи відбувається несистемно, 
а саме через точкові правки, що не враховують ціліс-
ність податкового механізму, а відсутність страте-
гічного бачення призводить до конфліктів із чинним 
законодавством і уповільнює адаптацію системи до 
надзвичайних обставин, таких як війна;

невідповідність європейським стандартам – про-
цес гармонізації податкового законодавства з європей-
ськими нормами є непослідовним і поверховим, що 
створює ситуацію, коли українська податкова система 
не відповідає ні вітчизняним умовам, ні вимогам євро-
інтеграції, що формує правову та інституційну неви-
значеність;

корупція як системна загроза фіскальній ефектив-
ності – поширення корупційних практик у податкових 
органах створює додаткове фінансове навантаження 
на бізнес, спотворює конкуренцію та підриває довіру 
до державних інституцій, у результаті підприємці зму-
шені витрачати ресурси на «вирішення питань», а не на 
розвиток, що гальмує інноваційність та інвестиційну 
привабливість економіки.

Перелічені основні проблеми потребують комп-
лексного вирішення та глибокого перегляду підходів 
до формування податкової політики з урахуванням 
викликів воєнного часу, економічної безпеки та потреб 
бізнес-середовища. Цей список не є повним, але усі 
ніші проблеми походять саме від перелічених, тому без 
їх комплексного розв’язання реформування існуючої 
податкової системи неможливе.

Враховуючи зазначені проблеми, можна зробити 
висновок, що податкова система України потребує не 
лише окремих коригувань, а комплексного підходу до 
її реформування. Ефективна податкова система пови-
нна забезпечувати баланс між фіскальною функцією 
та стимулюванням економічної активності. Для цього 
необхідно створити сприятливі умови для ведення біз-
несу, знизити надмірний податковий тиск, забезпечити 
прозорість податкового адміністрування та мінімізу-
вати ризики ухилення від оподаткування.

З огляду на виявлені проблеми в роботі податкової 
системи України в умовах воєнного стану пропону-
ється низка стратегічних заходів для її оптимізації, які 
мають забезпечити баланс між фіскальними потребами 
бюджету та стимулюванням економічної активності 
й складають єдину цілісну програму реформування 
податкової політики в умовах воєнного стану.

Зниження надмірного податкового навантаження. 
Необхідно переглянути структуру ставок податків із 
метою розвантаження підприємств, особливо у пріо-
ритетних для воєнного часу галузях (захист, енергоне-
залежність, відновлення інфраструктури). Цілеспря-
моване застосування податкових пільг, розстрочок 
і тимчасових звільнень від сплати податків сприятиме 
підтримці бізнесу та зменшенню тінізації економіки. 
Наприклад, запровадження прогресивної шкали ставок 
та спеціальних пільг для малого й середнього бізнесу 
під час воєнного стану дозволить зберегти робочі місця.

Впровадження податку на виведений капітал (ПнВК) 
замість податку на прибуток. Одним з важливих кро-
ків оптимізації податкової політики в умовах воєнного 
стану може стати заміна класичного податку на прибу-
ток податком на виведений капітал (ПнВК). Такий під-
хід сприятиме стимулюванню інвестицій, зниженню 
податкового навантаження на бізнес та зменшенню 
тіньової економіки. Замість обкладення всього при-
бутку, як у класичному податку на прибуток, оподат-
ковуються лише виведені кошти, що мотивує суб’єктів 
господарювання  реінвестувати отримані доходи в роз-
виток, модернізацію та підтримку робочих місць, що 
позитивно впливає на економічну стабільність.

В умовах воєнного стану важливо на законодавчому 
рівні встановити послідовність реформ.  Одноразові 
підвищення ставок або часті зміни порядку оподат-
кування створюють певні незручності для платників 
податків. Доцільно розробити чітку дорожню карту 
податкових змін із визначенням етапів та строків її реа-
лізації, а також проводити широкі консультації з біз-
несом і громадськістю, що дозволять врахувати різні 
інтереси й забезпечити передбачуваність податкової 
політики. 

Також стратегічний аспектом є податкове адмі-
ністрування, яке має стати більш прозорим та ефек-
тивним, аби підвищити довіру платників. Необхідно 
суттєво розширити цифровізацію процесів та макси-
мально обмежити ручне втручання. За рахунок цього 
державі вдасться вирішити головну проблему подат-
кової системи – корупційну складову. Важливо також 
посилити відповідальність за корупцію у фіскальних 
органах і впровадити незалежний громадський контр-
оль за діяльністю податківців.

Потрібно вдосконалити механізми виявлення та 
протидії ухиленню від оподаткування без надмірного 
тиску на легальний бізнес, що досягається шляхом 
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посилення зусиль щодо виявлення великих схем ухи-
лення (злагоджена робота податкових і правоохорон-
них органів) та запровадження прозорих механізмів 
реєстрації й легалізації бізнесу замість репресивних 
заходів. 

Загалом реалізація вищезазначених заходів сприя-
тиме формуванню збалансованої та стійкої податкової 
системи, яка забезпечить необхідні бюджетні надхо-
дження без надмірного гальмування економіки. Але 
потрібно чітко розуміти, що поновлення довіри та 
ефективності податкової системи неможливе при фраг-
ментарних змінах. Слід розробити цілісну реформу 
податкового законодавства з урахуванням євроінтегра-
ційних стандартів і сучасних викликів, що  передбачає 
ревізію нормативної бази з метою усунення конфлік-
тних норм, уніфікацію податкових процедур та спро-
щення системи подання звітності й адміністрування. 
Зміни мають впроваджуватися поступово, щоб бізнес 
встиг адаптуватися. Кожна нова норма повинна супро-
воджуватися аналізом її впливу на економіку та публіч-
ною звітністю щодо очікуваних результатів. 

Висновки. У ході дослідження було встановлено, 
що податкова система України в умовах воєнного стану 
зазнала значних викликів, які зумовлені економічною 
нестабільністю, руйнуванням економічних зв’язків, 
тінізацією бізнесу та міграційними процесами. Вияв-
лено, що податки залишаються основним джерелом 
бюджетних надходжень, однак їх ефективне збирання 
та розподіл значно ускладнюється, що створює супер-
ечність між зростаючими фінансовими потребами 
держави та обмеженими можливостями податкової 

системи забезпечити їх покриття без шкоди для еконо-
мічної стабільності. Аналіз податкової системи пока-
зав, що в умовах воєнного стану виникають специфічні 
проблеми, які потребують особливої уваги та комплек-
сного вирішення. Серед основних недоліків виділено 
надмірне податкове навантаження на бізнес, неста-
більність податкового законодавства, високий рівень 
корупції в податкових органах, відсутність стимулів 
для економічної активності та фрагментарний підхід 
до реформування. Також виявлено невідповідність 
податкового законодавства європейським стандартам, 
що створює ризики для подальшої економічної інте-
грації України.

З метою підвищення ефективності податкової 
політики запропоновано низку стратегічних заходів. 
Одним із ключових рішень є впровадження податку 
на виведений капітал замість класичного податку на 
прибуток, що дозволить стимулювати інвестиційну 
активність, зменшити тінізацію бізнесу та підтримати 
економічне зростання. Крім того, доцільним є зни-
ження податкового навантаження на підприємства, що 
працюють у пріоритетних для воєнного часу галузях, 
а також забезпечення передбачуваності та стабільності 
податкової політики.

Реалізація запропонованих заходів дозволить ство-
рити збалансовану та стійку податкову систему, яка 
забезпечить стабільне наповнення бюджету та стиму-
люватиме економічну активність навіть в умовах воєн-
ного стану. Така стратегія дозволить зберегти фінан-
сову стабільність країни та забезпечити базові потреби 
держави без надмірного тиску на економічних агентів.
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