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ПРОДОВОЛЬЧА ПОЛІТИКА ЯК ІНСТРУМЕНТ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ТА СТІЙКОГО РОЗВИТКУ  

ДЕРЖАВИ В УМОВАХ ВІЙНИ

У статті досліджується продовольча політика як ключовий інструмент економічної безпеки та сталого розвитку дер-
жави в умовах війни. Вказано ризики для аграрного сектору, порушення логістики, зниження доступності продовольства, 
коливання цін і соціально-економічну нестабільність. Аналізуються концептуальні підходи до економічної безпеки та ста-
лого розвитку, основні загрози та інструменти реалізації політики: регуляторні, фінансово-економічні, інституційні, логіс-
тичні, соціальні та інноваційні. Запропоновано Стратегію продовольчої політики держави в умовах війни, що передбачає 
комплексну систему заходів для забезпечення продовольчої безпеки, стабільності аграрного сектору та соціально-економіч-
ної стійкості країни. Окремо висвітлено напрями вдосконалення політики, включно з фінансовою підтримкою агросектору, 
модернізацією логістичної інфраструктури, ціновим регулюванням, розвитком інноваційних технологій, цифровізацією та 
зовнішньоекономічною адаптацією для забезпечення стабільного виробництва, продовольчої доступності та стійкості 
економіки в умовах воєнних та кризових викликів. 

Ключові слова: продовольча політика, економічна безпека, сталий розвиток, аграрний сектор, державне регулю-
вання, воєнні ризики, стратегічна стабільність, інноваційні інструменти.
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FOOD POLICY AS A TOOL FOR ENSURING ECONOMIC  
SECURITY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT  

OF THE STATE IN WAR CONDITIONS

The article examines the role of food policy as a key instrument for ensuring economic security and sustainable development 
of the state in wartime. In the context of military operations, Ukraine faces significant risks for the agricultural sector, 
disruption of production and logistics chains, reduced food availability, and socio-economic instability. The authors analyze 
modern conceptual approaches to economic security and sustainable development, emphasizing their interdependence and 
complementarity in the context of the state's strategic stability. The paper identifies the main threats to food and economic 
security, including military destruction, economic and social factors, logistical disruptions, institutional and foreign economic 
risks. The tools and mechanisms for implementing food policy are considered, including regulatory, financial and economic, 
institutional, logistical, social, and innovative measures, as well as indicators for assessing its effectiveness. Particular attention 
is paid to areas of food policy improvement, including institutional strengthening, financial support for the agricultural sector, 
modernization of logistics infrastructure, price regulation, development of innovative technologies, social orientation and 
foreign economic adaptation. Practical recommendations are highlighted for ensuring stable production, food availability and 
economic stability in conditions of crisis and war challenges. A SWOT analysis of food policy in wartime conditions has been 
carried out, which allows identifying its strengths and weaknesses, as well as assessing opportunities and threats for increasing 
the effectiveness of ensuring the state's food security. A Strategy for the State's Food Policy in Wartime Conditions has been 
proposed, which provides for a comprehensive system of measures to ensure food security, stability of the agricultural sector, 
and socio-economic sustainability of the country. The results obtained can be used to form state food policy strategies, develop 
adaptive management solutions in the agricultural sector, increase the sustainability of the national economy and ensure social 
stability in conditions of post-war recovery. 

Keywords: food policy, economic security, sustainable development, agricultural sector, state regulation, military risks, 
strategic stability, innovative tools.
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Постановка проблеми. Воєнні дії суттєво заго-
стрили проблеми забезпечення продовольчої та еко-
номічної безпеки України, спричинивши порушення 
виробничо-логістичних ланцюгів, скорочення аграр-
ного виробництва, зростання цінових ризиків і поси-
лення соціальної вразливості населення. В умовах 
війни продовольча політика набуває не лише соці-
ально-економічного, а й стратегічного безпекового зна-
чення, виступаючи ключовим інструментом підтримки 
стійкості національної економіки та забезпечення ста-
лого розвитку. Водночас наявні механізми державного 
регулювання продовольчої сфери не повною мірою 
відповідають масштабам воєнних викликів, що зумов-
лює необхідність переосмислення підходів до форму-
вання та реалізації продовольчої політики з урахуван-
ням пріоритетів економічної безпеки та післявоєнного 
відновлення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сучасні 
наукові дослідження засвідчують, що продовольча 
політика держави в умовах війни набуває ключового 
значення як інструмент забезпечення економічної без-
пеки та сталого розвитку, оскільки поєднує питання 
стабільності аграрного сектору, соціального захисту 
населення та національної безпеки. Значний внесок 
у формування теоретико-методологічних засад про-
довольчої безпеки як складової національної безпеки 
здійснено у працях С. Баранова [1], О. Глушкова [3], 
І. Сташкевича [8] та І. Федуна [11], які розкривають 
еволюцію поняття продовольчої безпеки, її економічну 
сутність та взаємозв’язок із системою економічної 
безпеки держави. Водночас дослідження І. Бєлової та 
О. Ярощук [2], а також Л. Шелудько [12] акцентують 
увагу на ролі державної політики та європейських під-
ходів у формуванні стратегії продовольчої безпеки, 
підкреслюючи необхідність адаптації національних 
механізмів до сучасних викликів, зокрема воєнних 
загроз. Питання державного забезпечення економічної 
безпеки в умовах воєнного стану ґрунтовно досліджу-
ються у роботі О. Москвічової [5], де обґрунтовано 
посилення регуляторної, фінансової та інституційної 
ролі держави. Узагальнення результатів наведених 
досліджень свідчить, що забезпечення економічної 
безпеки та сталого розвитку держави в умовах воєнних 
викликів потребує комплексної продовольчої політики, 
яка поєднує державне регулювання, підтримку аграр-
ного сектору, соціальну орієнтацію та стратегічне пла-
нування, що водночас формує підґрунтя для подаль-
ших наукових пошуків у цьому напрямі.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є дослідження ролі продо-
вольчої політики як інструменту забезпечення еконо-
мічної безпеки та стійкого розвитку держави в умовах 
війни, а також обґрунтування пріоритетних напрямів 
підвищення її ефективності з урахуванням воєнних 
викликів і потреб післявоєнного відновлення.

Виклад основного матеріалу дослідження. Про-
довольча політика є складовою державної соціально-
економічної політики, спрямованої на забезпечення 
стабільного виробництва, доступності та спожи-
вання продовольства відповідно до потреб населення. 
Глушков О.А. [3], акцентує, її сутність полягає у фор-
муванні збалансованої системи державного регулю-
вання аграрного виробництва, переробки, розподілу 
та споживання продовольчих ресурсів з метою гаран-

тування продовольчої безпеки та підтримки соці-
альної стабільності. Олійник Т., Жураковська А. [6] 
наголошують, рівень продовольчої безпеки значною 
мірою визначається ефективністю функціонування 
аграрного сектору, який забезпечує стабільність 
виробництва, безперебійність постачання продоволь-
ства та підвищує стійкість національної економіки до 
внутрішніх і зовнішніх викликів.

У 2021 році загальний валовий збір зернових та 
олійних культур в Україні був рекордно високим - 
86,0 млн т. У той же період сільське господарство віді-
гравало важливу роль у глобальних ринках зерна та 
олійних культур, формуючи значну частку експорту 
України. У 2022 році обсяги виробництва істотно ско-
ротилися порівняно з рівнем 2021 року через вплив 
повномасштабного вторгнення [14]. У 2023 році вало-
вий збір зернових і зернобобових склав 59,77 млн т, що 
на 11 % більше, ніж у 2022 році, але нижче від довоєнних 
показників [13]. Валове виробництво зернових та олій-
них у 2024 році оцінюється приблизно в 74 млн т (про-
гноз МінАПК), включаючи близько 52,4 млн т зерно-
вих і 21,7 млн т олійних [16].

У системі національної безпеки продовольча полі-
тика виконує стратегічну функцію, оскільки безпо-
середньо впливає на економічну стійкість держави, 
рівень добробуту населення та соціальну злагоду. 
Забезпечення продовольчої самодостатності, мініміза-
ція залежності від імпорту критично важливих продук-
тів та стабілізація внутрішнього ринку продовольства 
є ключовими умовами запобігання соціально-еконо-
мічним ризикам і кризовим явищам.

В умовах воєнних загроз роль продовольчої полі-
тики посилюється, адже вона стає інструментом під-
тримки обороноздатності, функціонування економіки 
та життєдіяльності населення. Ефективна продовольча 
політика дозволяє забезпечити безперебійне поста-
чання продовольства, стабілізувати ціни та зберегти 
соціальну стійкість, що робить її невід’ємною складо-
вою національної безпеки держави [5].

Економічна безпека та сталий розвиток є взаємо-
доповнювальними складовими довгострокової ста-
більності держави. Економічна безпека забезпечує 
захищеність національної економіки від внутрішніх 
і зовнішніх загроз, створюючи передумови для безпе-
рервного соціально-економічного розвитку. Водночас 
сталий розвиток, орієнтований на збалансоване поєд-
нання економічних, соціальних та екологічних цілей, 
зміцнює економічну безпеку через підвищення стій-
кості економічної системи та ефективне використання 
ресурсів [9]. У взаємозв’язку ці категорії формують 
основу стабільного функціонування держави та її адап-
тивності до кризових і трансформаційних викликів.

З метою систематизації та узагальнення наукових 
підходів до розкриття сутності й взаємозв’язку еконо-
мічної безпеки та сталого розвитку у табл. 1 представ-
лено теоретико-концептуальні підходи, що відобража-
ють їх змістовні характеристики, ключові акценти та 
роль у формуванні стійкої соціально-економічної сис-
теми.

Воєнні дії суттєво вплинули на аграрне виробни-
цтво та систему продовольчого забезпечення, спричи-
нивши руйнування виробничої інфраструктури, втрату 
посівних площ і зниження доступу до матеріально-тех-
нічних ресурсів. 
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За даними Інституту аграрної економіки, на початок 
2025 р. прямі втрати аграрного сектору України через 
повномасштабне воєнне вторгнення російської федера-
ції склали 11,2 млрд дол. США. Основну частину втрат, 
а саме 6,5 млрд дол., становлять руйнування та пошко-
дження сільськогосподарської техніки. Ще 1,9 млрд дол. 
втрачено через знищення та виведення з ладу зерносхо-
вищ. Внаслідок крадіжок та втрати засобів виробництва 
та готової продукції аграрії також зазнали збитків у роз-
мірі 1,9 млрд дол. Додаткові збитки, пов’язані з іншими 
факторами, оцінюються у 0,9 млрд дол. (рис. 1) [15].

Порушення логістичних ланцюгів, обмеження екс-
порту та нестабільність паливно-енергетичного забез-
печення ускладнили функціонування аграрного сек-
тору та підвищили собівартість продукції. За даними 
Українського клубу аграрного бізнесу (УКАБ), екс-
порт аграрної продукції з України у 2025 році стано-
вив приблизно 22,53 млрд дол. США, що на 8,8 % 
або 2,15 млрд дол. США менше, ніж у попередньому 
році. Частка агропромислового комплексу у загаль-
ному експорті товарів становила 56,1 %, що підтвер-
джує важливість агросектору для зовнішньоторго-
вельних надходжень країни навіть в умовах війни та 
складної глобальної кон’юнктури. Найбільша частина 
агроекспорту традиційно приходиться на ключові 
ринки, зокрема Європейський Союз, частка якого 
у структурі поставок залишалася значною, хоча й дещо 
зменшилась порівняно з попередніми роками  [4]. 
За 9 місяців 2025 р. експорт усіх товарів становив 
29572,1 млн. дол. США, або 95,9% порівняно із 9 міся-
цями 2024 р., імпорт – 60191,0 млн. дол., або 117,5%. 
Негативне сальдо склало 30618,9 млн. дол. (за 9 міся-

ців 2024 р. також негативне – 20403,2 млн. дол.). Кое-
фіцієнт покриття експортом імпорту становив 0,49 (за 
9 місяців 2024 р. – 0,60). Зовнішньоторговельні опера-
ції проводились із партнерами із 222 країн світу [7]. 

Одночасно зросли ризики продовольчої незабезпе-
ченості населення, посилилася цінова волатильність 
і залежність від державної підтримки. У таких умовах 
аграрне виробництво набуває стратегічного значення 
як основа продовольчої та економічної безпеки, що 
потребує адаптивних управлінських рішень і поси-
лення ролі державної продовольчої політики.

Для виявлення основних дестабілізуючих чинників 
та комплексної оцінки ризиків, що впливають на продо-
вольчу й економічну безпеку держави, у табл. 2 узагаль-
нено ключові виклики та загрози, відображаючи їхній 
характер, джерела виникнення та можливі наслідки 
для стабільності національної економіки.

Для комплексного оцінювання сильних і слабких 
сторін, а також виявлення можливостей і загроз, що 
впливають на ефективність продовольчої політики 
в умовах війни, у табл. 3 наведено результати SWOT-
аналізу зазначеної політики.

Реалізація державної продовольчої політики в умо-
вах сучасних викликів здійснюється через комплекс 
різних груп інструментів, кожна з яких має специфічні 
механізми та очікувані результати, а саме [12]:

1.	Регуляторні інструменти передбачають норма-
тивно-правове регулювання, а також стандартизацію 
правил виробництва та якості продукції. Викорис-
тання цих механізмів забезпечує стабільність вну-
трішнього ринку та формування прозорих умов для 
агровиробників.

Таблиця 1 
Теоретико-концептуальні підходи до забезпечення економічної безпеки та сталого розвитку

Підхід Сутність економічної безпеки Взаємозв’язок із сталим розвитком
Системний Стійка економіка, здатна протидіяти загрозам Передумова збалансованого розвитку
Ресурсний Захист стратегічних ресурсів Ефективне управління ресурсами посилює сталість
Інституційний Ефективні державні інститути та регулювання Інституційна спроможність визначає рівень безпеки
Соціально-
орієнтований

Захист життя населення та соціальна 
стабільність Соціальна стабільність – ключ до безпеки

Безпековий 
(кризовий) Мінімізація ризиків у кризових умовах Сталість розвитку неможлива без економічної безпеки

Джерело: [11]

 

Руйнування та 
пошкодження 

сільськогосподарської 
техніки; 58%

Знищення та 
виведення з ладу 

зерносховищ; 17%

Внаслідок 
крадіжок та 

втрати засобів 
виробництва та 

готової продукції 
аграрії; 17%

Додаткові збитки, пов'язані з 
іншими факторами; 8%

Рис. 1. Структура втрат агросектору внаслідок війни станом на початок 2025 р., %
Джерело: [15]



12

Управління змінами та інновації (p-ISSN 2786-5703; e-ISSN 2786-5711)  № 17, 2026

2.	Фінансово-економічні інструменти включають 
дотації, субсидії, пільгове кредитування та податкові 
стимули для аграрних виробників. Впровадження цих 
заходів сприяє зростанню обсягів виробництва та під-
тримці економічної життєздатності агросектору.

3.	Інституційні інструменти реалізуються через 
державні програми та міжвідомчу координацію, що 
дозволяє підвищити ефективність управління продо-
вольчою політикою та забезпечити узгодженість дій 
різних органів державної влади.

4.	Логістичні інструменти охоплюють розвиток 
інфраструктури зберігання та транспортування про-
дуктів харчування. Їх застосування забезпечує безпе-
ребійне продовольче забезпечення населення навіть 
у кризових умовах.

5.	Соціальні інструменти передбачають адресну 
підтримку населення та впровадження продовольчих 
програм. Вони спрямовані на забезпечення соціальної 
стабільності та зменшення негативних наслідків дефі-
циту продуктів для громадян.

6.	Зовнішньоекономічні інструменти включа-
ють регулювання експорту та імпорту, а також укла-
дання торговельних угод. Вони дозволяють зменшити 
зовнішні ризики, забезпечити стабільність поставок та 
підтримку внутрішнього ринку.

7.	Інноваційні інструменти передбачають викорис-
тання цифрових платформ та сучасних агротехнологій. 
Їх застосування сприяє підвищенню ефективності та 

стійкості аграрного сектору, а також інтеграції іннова-
ційних рішень у систему продовольчого забезпечення.

Запровадження зазначених заходів у рамках дер-
жавної продовольчої політики забезпечить комплексне 
зміцнення аграрного сектору, стабілізацію продоволь-
чого ринку, підвищення ефективності управління та 
логістики, а також посилення соціальної безпеки насе-
лення, що в цілому сприятиме досягненню позитивних 
економічних та соціальних результатів і підвищенню 
стійкості держави в умовах сучасних викликів.

Виважена державна політика відіграє ключову роль 
у забезпеченні ефективності продовольчої системи, 
визначаючи стратегічні пріоритети, координуючи дії 
органів влади та створюючи умови для стабільного 
виробництва, логістики та соціальної підтримки насе-
лення [10]. 

Для системного узагальнення основних цілей, 
напрямів та інструментів реалізації державної продо-
вольчої політики в умовах війни у табл. 5 представлено 
стратегічну модель, що відображає комплексний під-
хід до забезпечення продовольчої безпеки та стійкості 
аграрного сектору.

Удосконалення продовольчої політики держави 
в контексті забезпечення економічної безпеки передба-
чає реалізацію комплексу взаємопов’язаних напрямів, 
серед яких ключову роль відіграє інституційне поси-
лення шляхом координації органів державної влади та 
впровадження стратегічного планування, що сприяє 

Таблиця 2 
Основні виклики та загрози продовольчій і економічній безпеці

Група загроз Характеристика загроз Вплив на продовольчу безпеку Вплив на економічну безпеку

Воєнні Руйнування аграрної інфраструктури, 
мінування земель, окупація територій

Скорочення виробництва, втрата 
посівних площ

Зниження ВВП, втрати 
експортного потенціалу

Економічні Зростання собівартості, інфляція, 
обмежений доступ до фінансування

Підвищення цін на 
продовольство Макроекономічна нестабільність

Логістичні Порушення транспортних і збутових 
ланцюгів

Ускладнення постачання 
продовольства Зниження експортних доходів

Соціальні Зниження доходів населення, 
міграція, безробіття

Обмежена фізична й економічна 
доступність їжі

Послаблення внутрішнього 
ринку

Інституційні Недостатня координація державної 
політики

Низька ефективність 
регулювання

Ослаблення управлінської 
спроможності

Зовнішньо-
економічні

Коливання світових ринків, 
торговельні обмеження Залежність від імпорту Вразливість платіжного балансу

Екологічні Деградація ґрунтів, екологічні збитки 
війни

Погіршення якості та обсягів 
виробництва Довгострокові втрати ресурсів

Джерело: [1; 9]

Таблиця 3 
SWOT-аналіз продовольчої політики в умовах війни

Сильні сторони (Strengths) Слабкі сторони (Weaknesses)
– Продовольча політика як стратегічний інструмент 
економічної безпеки.
– Державне регулювання виробництва, розподілу та цін.
– Можливість інтеграції інноваційних та цифрових технологій.
– Наявність державних програм підтримки агросектору

– Недостатня координація між державними органами та 
регіонами.
– Обмежені фінансові ресурси та дефіцит інфраструктури.
– Низький рівень адаптації виробництва до воєнних умов.
– Обмежений доступ до сучасних технологій і логістики.

Можливості (Opportunities) Загрози (Threats)
– Впровадження інноваційних агротехнологій та цифрових 
платформ.
– Міжнародна допомога та співпраця з партнерами.
– Диверсифікація ринків збуту та ресурсів.
– Підвищення продовольчої та економічної стійкості 
населення.

– Руйнування інфраструктури через воєнні дії. 
– Коливання світових ринків та обмеження імпорту. 
– Зростання цін і дефіцит продуктів харчування. 
– Міграція кваліфікованих кадрів та втрата виробничого 
потенціалу.

Джерело: [2; 8]
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підвищенню керованості й зміцненню управлінської 
спроможності [10]. Важливим елементом є фінансова 
підтримка аграрного сектору через пільгове кредиту-
вання, субсидування та страхування ризиків, що забез-
печує стабілізацію виробництва та зниження еконо-
мічних втрат. Логістична модернізація, орієнтована 
на відновлення інфраструктури та розвиток альтерна-
тивних каналів постачання, формує передумови для 
безперебійного продовольчого забезпечення і підви-
щення стійкості ринку [5]. Доповненням цих заходів 
виступає цінове регулювання на основі системного 
моніторингу та державних інтервенцій, спрямоване на 
захист купівельної спроможності населення та підтри-
мання соціально-економічної стабільності. Водночас 
інноваційний розвиток через впровадження сучасних 
агротехнологій і цифровізацію виробничих процесів 
забезпечує зростання продуктивності та підвищення 
конкурентоспроможності аграрного сектору. Соціальна 
орієнтація продовольчої політики, реалізована через 
адресну підтримку населення, сприяє зменшенню про-
довольчих ризиків і зміцненню соціальної безпеки, 
тоді як зовнішньоекономічна адаптація шляхом дивер-
сифікації ринків збуту знижує залежність від імпорту 
та підвищує зовнішньоекономічну стійкість держави. 
Завершальним елементом є екологічна сталість, що 
ґрунтується на раціональному використанні ресурсів 
і формує довгострокову стабільність розвитку з одно-
часним збереженням ресурсного потенціалу економіки.

Постійний моніторинг стану продовольчої без-
пеки держави є надзвичайно важливим для своєчас-
ного виявлення ризиків та дисбалансів, забезпечення 
стабільного постачання продовольства, задоволення 
потреб населення та підтримання соціально-економіч-
ної стійкості країни.

Висновки. Продовольча політика в умовах війни 
є ключовим інструментом забезпечення економічної 
безпеки та сталого розвитку держави, оскільки прямо 
впливає на стабільність аграрного сектору, доступність 
продуктів харчування та соціальну стійкість насе-
лення. Воєнні дії створюють серйозні загрози продо-
вольчій безпеці: руйнування інфраструктури, скоро-
чення виробництва, логістичні перебої, зростання цін, 
міграційні та соціальні ризики. Ефективна продовольча 
політика здатна мінімізувати ці ризики та підвищити 
стійкість економіки.

Основними напрямами вдосконалення політики є: 
інституційне посилення, фінансова підтримка аграр-
ного сектору, модернізація логістичної інфраструк-
тури, цінове регулювання, розвиток інновацій та 
цифрових технологій, соціальна орієнтація та зовніш-
ньоекономічна адаптація. Реалізація комплексної та 
адаптивної продовольчої політики сприятиме забезпе-
ченню стабільного виробництва, підвищенню продо-
вольчої доступності, зміцненню економічної безпеки 
та формуванню умов для післявоєнного відновлення 
та сталого розвитку держави.

Таблиця 4 
Стратегія продовольчої політики держави в умовах війни

ЦІЛІ ПОЛІТИКИ
• Забезпечення продовольчої безпеки.
• Стабілізація цін на продукти.
• Підтримка внутрішнього виробника.

 
ОСНОВНІ НАПРЯМИ

Виробництво Логістика та постачання Регулювання ринку Соціальна підтримка

    
Підтримка агровиробни-

ків, насіння, техніка
Безпечні ланцюги, 

резерви зерна
Контроль цін, імпортні квоти, 

експортні обмеження
Програми продовольчих 

карток, адресна допомога

 

     
Державні резерви Фінансові стимули Мобільні та локальні склади Моніторинг та аналітика

 
Очікувані результати

 

• Стабільність продовольчого ринку.
• Зменшення дефіциту продуктів.
• Підтримка економіки та населення.  

Джерело: сформовано за результатами дослідження
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